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U 
1 - OBJET DE L'ENQUÊTE 
 

 
À l’origine la révision allégée du PLU de 2014 avait pour objectif principal de permettre la construction 

d’une maison multifonctionnelle sur un terrain communal tout proche de la mairie et du centre-village. 

Accessoirement il était prévu une mise à jour afin d’intégrer au PLU des éléments nouveaux issus des 

évolutions législatives depuis 2014. 
Le conseil municipal a ensuite décidé d’y ajouter des modifications du règlement concernant le secteur 

résidentiel de la commune afin d’en maîtriser le développement. 

Enfin, il a été décidé de remplacer la cartographie de l’Atlas des zones Inondables, par des informations 
nouvelles d’aléas d’inondations beaucoup plus précises. 

 

Au total, le projet soumis à l’enquête publique comporte quatre chapitres : 

 

• LE PROJET COMMUNAL DE MAISON MULTI-FONCTIONNELLE 
 

• L’INTÉGRATION DES ÉVOLUTIONS LÉGISLATIVES ET RÉGLEMENTAIRES 

SURVENUES DEPUIS 2014 

 

• LA PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION 
 

• LA MAÎTRISE DU RYTHME DE DÉVELOPPEMENT DÉMOGRAPHIQUE ET URBAIN 
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2 – PROCÉDURE ADMINISTRATIVE 
 

 
 

 

2.1. : Désignation du commissaire enquêteur                                      
 

J’ai été désigné par décision N° E2200053/83 du tribunal administratif de Toulon du 02 

septembre 2022 cette décision figure au dossier d'enquête, elle est jointe au présent rapport (PJ N°1). 

J’ai signé une déclaration sur l’honneur certifiant que je ne suis intéressé en aucune façon à l’opération. 
 

 

2.2 : Ouverture de l’enquête                                       
 

L'enquête publique a été ouverte par arrêté municipal du 03 octobre 2022. Ce document constitue 
la PJ N° 2 au présent rapport. 

 

 

2.3 : Publicité de l’enquête et information du Public. 
  
  

La publicité de cette enquête s’est déroulée de la façon suivante : 

 

2.3.1 : La presse  

L’avis d’enquête a été publié dans Var Matin et dans la Provence les 13 octobre et le 03 novembre 2022, 

Les copies de ces avis sont rassemblées dans la PJ N°3 

 

2.3.2: Affichage en Mairie et en ville 

La mairie Sainte Anastasie a effectué l'affichage de l’avis d’enquête 

Celui-ci, ainsi que le certificat d'affichage figurent en PJ N°4 

3.3.3: Mise en ligne  

Le dossier d'enquête a été mis en ligne sur le site de la mairie : https://www.sainte-anastasie-sur-issole.fr/ 

 

2.4 : Le registre d’enquête. 

 

J’ai ouvert, coté et paraphé le registre d'enquête à feuillets non mobiles en mairie de Sainte 
Anastasie. J’ai signé toutes les pièces du dossier qui ont été déposées en mairie pendant la durée de 

l’enquête.  

Le public a pu prendre connaissance du dossier aux jours et aux heures habituels d’ouverture des 

bureaux et consigner éventuellement ses observations ou joindre des documents complémentaires et 
contre projets ou me les adresser par écrit, en mairie ou par voie électronique à l'adresse suivante : 

enquetepublique@sainte-anastasie-sur-issole.fr en vue d’être annexés au registre. 
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2.5 : Clôture de l'enquête 

 

A l’expiration du délai de l’enquête, le registre d’enquête a été clos par mes soins.  

J’ai remis à M le Maire de sainte Anastasie un procès-verbal de synthèse en date du 07 décembre 

2022. J'ai reçu une réponse le 15 décembre 2022 Ces deux documents sont joints en annexe A1 et A2. 

 

 

2.6 : Déroulement de l’enquête. Permanences. 

 

 

  Je me suis tenu à la disposition du public pour recevoir ses observations aux jours et heures suivants : 

- Lundi 31 octobre 2022 de 09h00 à 12h00 

- Mardi 08 novembre 2022 de 09h00 à 12h00 

- Vendredi 18 novembre 2022 de 09h00 à 12h00 

- Mercredi 30 novembre de 13h30 à 16h30 
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3 – LE DOSSIER MIS À L'ENQUÊTE 
 

 

3-1 LE PROJET COMMUNAL DE MAISON MULTI-FONCTIONNELLE 

 

 3-1-1 situation géographique 

 
Afin de dynamiser l’activité locale et proposer aux saintanastasiens des services qu’ils ne trouvent pas 

sur place, la municipalité a envisagé de réaliser, sous sa maîtrise d’ouvrage, une « maison 
multifonctionnelle » sur un terrain communal tout proche de la mairie et des habitations du centre-

village. La destination des locaux n’est pas déterminée avec précision mais les premières idées seraient 

une boulangerie, une supérette, un centre de santé … 

 

 
 
La vue ci-dessus montre la situation de ce terrain de 730 m² en bordure du village.  

Alors que l’agglomération est constituée de rues étroites d’accès difficile, cet emplacement jouxte un 

grand parking (les Ferrages). Il paraît donc parfaitement bien situé pour rendre le service qu’on en attend. 
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 3-1-2 Dispositions du PLU en vigueur 

 
 
 

Les dispositions du PLU en 

vigueur qui classent le secteur en 
zone N (naturelle) interdisent 

cependant une telle construction 

 

Il est donc proposé de modifier le 
PLU en créant une nouvelle zone 

spécifique, UF, dédiée aux 

Constructions et Installations 
Nécessaires Aux Services Publics 

ou d’Intérêt Collectif (CINASPIC) 

 
Cette zone est entourée de rouge 

ci-contre 
 

 

 
 

 

 

 

 

3-1-2 Détail de la future zone UF 

 
 

 

Les parcelles qui seraient 
intégrées à la zone UF sont les 

suivantes : 

144 : C’est la parcelle destinée à 
recevoir le projet  

515 et 185 : il s’agit du parking 

existant 

957 : Parvis de la mairie 
1050 : Emplacement réservé 

N°22 pour aménagement d’un 

espace public 
572 : Seule la moitié sud est 

concernée, elle constitue un 

prolongement du parking. 
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3-1-3 Règlement de la zone UF 

 
Le règlement de la nouvelle zone UF comprend, en particulier les dispositions suivantes : 
 

UF2 : constructions autorisées  

Construction et équipement d’intérêt collectif et/ou de service public, artisanat, commerce, services, 

bureaux. 
UF9 : la hauteur absolue des constructions ne peut dépasser 5 mètres. 

 

3-1-4 Cohérence avec le PADD 

 
Le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) prévoyait plusieurs orientations qui 
sont confortées par ce nouveau projet, en particulier : 

- Promouvoir l’identité villageoise, création d’un espace commun récréatif et fédérateur sur le 

secteur de la Ferrages. 

- Dynamiser la vie locale en développant les commerces et services de proximité. 
- Valoriser le cadre de vie 

 

3-1-5 Avant-projet sommaire 

 
L’avant-projet ci-dessous donne une idée de ce que pourrait être la maison multifonctionnelle 
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3-2 L’INTÉGRATION DES ÉVOLUTIONS LÉGISLATIVES ET 

SURVENUES DEPUIS 2014 

 
Lorsque le précédent PLU a vu le jour (octobre 2013), l’extension des habitations existantes dans les 

zones agricoles et naturelles n’était pas prévue par le code de l’urbanisme. 
Cela avait conduit la commune à créer, autour des habitations préexistantes en zones inconstructibles, 

des « Secteurs de Taille et Capacité d’Accueil Limité (STECAL) disposant d’un statut dérogatoire. 

Le plan de zonage des zones A et N était ainsi parsemé de multiples pastilles identifiées Ah ou Nh. 
Dans ces secteurs, les extensions étaient possibles dans les conditions suivantes : 

- Absence d’atteinte aux sols agricoles et forestiers, aux sites et aux paysages 

- Extension limitée à 30% de la surface de plancher existante (habitation + annexes) le total 
ainsi atteint étant inférieur à 250 m² 

- Les piscines sont autorisées sur la parcelle supportant la construction à usage d’habitation 

 

Depuis cette date, plusieurs textes ont précisé les conditions de construction en zone A et N, ce qui 
permet la suppression de tous les secteurs Ah et Nh 

 

Ces conditions, issues de l’article L151-12 du code de l’urbanisme sont les suivantes : 
- Absence d’atteinte aux sols agricoles et forestiers, aux sites et aux paysages 

- Surface de plancher préexistante supérieure à 50 m² 

- Extension limitée à 30% de la surface de plancher existante (habitation + annexes) le total 

ainsi atteint étant inférieur à 250 m² 
- Annexes limitées à 70 m², situées à 30 m de l’habitation et de hauteur limitée à 3,5 m 

- Les piscines sont autorisées dans une bande de 30 m autour de l’habitation. 

 
On constate que ces conditions modifient peu la situation actuelle, il faut noter cependant plusieurs 

contraintes supplémentaires : 

- La surface de plancher existante doit être supérieure à 50m² 
- Les annexes sont limitées à 70 m², elles doivent se situer dans un rayon de 30 m autour de 

l’habitation et ne pas dépasser 3,5 m en hauteur 

- Les piscines doivent également se situer à 30 m maximum de l’habitation. 

 
Les plans de zonage de la page suivante montrent, en haut la situation actuelle avec les secteurs Ah et 
Nh et, en bas, le futur zonage simplifié. 
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3-3 LA PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION 

 

 3-3-1 Le PLU de 2014 

 
Concernant les zones inondables, les rédacteurs du PLU de 2014 ne disposaient que de l’atlas des zones 
inondables du Var qui présentait l’intérêt de délimiter les lits mineur, moyen et majeur des cours d’eau 

du département mais manquait de précision et n’avait pas de portée réglementaire. L’extrait ci-dessous, 

concernant Sainte Anastasie montre ce qu’était cet atlas. 

 

 
 
La solution choisie pour tirer le meilleur parti de ce document a été d’attribuer à chaque zone un indice 
selon qu’elle se trouve dans le lit mineur ou moyen (i1) ou majeur (i2) et d’utiliser l’article R111-2 du 

code de l’urbanisme qui permet de refuser ou d’émettre des réserves lors de l’instruction d’un projet qui 

porte atteinte à la salubrité ou à la sécurité publique. 

 

3-3-2 Le PPRI 

 
Depuis cette date, des travaux plus précis ont permis d’élaborer un Plan de Prévention du Risque 
Inondation (PPRI) pour le bassin versant de l’Issole. Celui-ci définit avec précision l’intensité du 

risque (très fort, fort, modéré, faible) et, pour chaque zone, applique ce risque en fonction de l’enjeu 

que constitue l’urbanisation. 
Il en résulte le zonage suivant dans lequel chaque zone se voit attribuer un indice (R1, R2, R3, B1, B2, 

B3, B4) en fonction du risque et de l’enjeu. Un règlement fixe, pour chaque zone ainsi définie, les 

prescriptions à appliquer. 
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3-3-3 La proposition de modification. 

 
 Le PPRI devrait être présenté à l’enquête publique dans peu de temps. Il n’est donc pas encore 

approuvé. Malgré cela, la commune a décidé de l’appliquer par anticipation et propose donc de 

modifier le PLU de la manière suivante : 
- Les indices i1 et i2 sont supprimés 

- Les dispositions du règlement relatifs à cet indiçage sont supprimés 

- Le zonage du PPRI est superposé au zonage du PLU 

- Le règlement du PPRI est ajouté in extenso en annexe du PLU. 
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3-4 LA MAÎTRISE DU RYTHME DE DÉVELOPPEMENT 

DÉMOGRAPHIQUE ET URBAIN 

 

3-4-1 Le PLU de 2014 et la disparition des zones NB 
 

Le PLU de 2014 a pris en compte l’évolution de la législation (loi SRU en particulier) qui supprimait 
des zones NB et les Coefficients d’Occupation des Sols (COS) qui permettait de construire sur des 

parcelles de surface supérieure à 1500m².  

Ces zones ont été remplacées par des zones UE dont l’objectif était de favoriser la densification dans les 
zones déjà urbanisées et d’éviter le mitage de l’ensemble du territoire. Un des objectifs du PADD était 

de maîtriser le développement démographique de la commune afin de l’adapter aux possibilités des 

infrastructures d’une petite commune de moins de 2000 habitants. 
La suppression de la contrainte de 1500 m² a été remplacée par la réglementation suivante : 

- Emprise au sol limitée à 15% de la surface totale 

- Implantation à 4 m des limites séparatives 

- Hauteur de 4 m maximum ou 7 m sur 30% de l’emprise. 
 

 

3-4-2 L’évolution de l’urbanisation depuis 2014 

 
Ces nouvelles règles ont dépassé leurs objectifs et, dès 2015, le nombre de constructions nouvelles a été 

brutalement multiplié par 3. En effet la suppression du COS a permis des divisions foncières sur de très 

nombreux terrains suffisamment grands pour permettre, malgré les règles ci-dessus, de ménager des 

surfaces viables pour de nouvelles constructions. 
L’évolution du nombre de logement produit depuis 2011 est le suivant, il s’agit essentiellement de 

logements individuels. : 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

2 12 2 6 19 20 24 17 12 11 

 

On constate effectivement une augmentation brutale à partir de 2015 
Ce résultat est nettement supérieur aux préconisations du Plan Local d’Habitat (PLH) de la communauté 

d’agglomération « Provence Verte » qui recommande pour Sainte Anastasie une production de logement 

de 5/an. 

Il est également en contradiction avec le SCOT approuvé en 2020 qui fixe un objectif de développement 
démographique de 0,6% alors que l’accroissement est de 1,7 % à Sainte Anastasie 

 

3-4-3 Décision de la commune 

 
Afin de mieux maîtriser la densification des secteurs UE qu’elle estime exagérée, la commune a donc 

décidé de réduire le coefficient d’emprise au sol de 15 à 10% 
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4 – ÉLÉMENTS DE PROCÉDURE AVANT 

ENQUÊTE PUBLIQUE 
 

4-1 LES DÉLIBÉRATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL 

 
La délibération 2021-53 du 16 décembre 2021 a prescrit la mise en œuvre de la révision allégée du 

PLU. Son but était de réaliser le projet communal de construction d’une maison multifonctionnelle sur 

la parcelle 144, proche de la mairie, située en zone N. 

Il est précisé, par ailleurs que cette révision sera l’occasion de procéder à des adaptations du règlement 
afin de tenir compte de l’évolution de la législation. 

 

Une nouvelle délibération, 2022-29 du 02 juin 2022 a élargi le champ de la révision à des adaptations 
du règlement des zones résidentielles.  

 

La délibération 2022-56 du 23 août 2022 a arrêté le projet.  

Les objectifs de la révision y sont rappelés : 

- Réalisation de la maison multifonctionnelle 

- Prise en compte des évolutions législatives 

- Mieux maîtriser le développement démographique 
Un nouvel objectif est rajouté : prise en compte du risque d’inondation. 

La suite de la procédure y est indiquée : 

- Saisine de la commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et 
Forestiers (CDPENAF) 

- Réunion d’examen conjoint du projet réunissant l’état et les PPA 

- Organisation de l’enquête publique. 

 

4-2 CONSULTATION PRÉALABLE DU PUBLIC 
 

Un registre d’observation a été mis à la disposition du public mais il est resté vierge. 

Une réunion publique a eu lieu le 22 juin 2022. Les débats ont été qualifiés d’animés mais aucune 
opposition au projet ne s’est manifestée. 

 

 

4-3 AVIS DE LA MISSION RÉGIONALE DE L’AUTORITÉ 

ENVIRONNEMENTALE (MRAE) 
 

La MRAE a été saisie pour analyser si le projet est soumis à une évaluation environnementale. 

Considérant que le projet « n’apparaît pas susceptible d’avoir des incidences notables sur la santé 

humaine et l’environnement » la MRAE décide que le projet n’est pas soumis à évaluation 
environnementale (décision CU-2022-3165). 

 

 

4-4 AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE 

 
Par courrier du 15 septembre 2022, la chambre d’agriculture donne un avis favorable au projet avec 
cependant les réserves suivantes qui tendent à durcir les conditions de construction en zone A : 

- Réduction de la surface de plancher de 200m² au lieu de 250 

- Réduction de l’emprise des annexes à 50 m² au lieu de 70 
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- Réduction de la distance entre habitation et annexes à 20 m au lieu de 30. 

- Réglementation de la surface des piscines 

 

Dans sa réponse du 3 octobre 2022, la commune considère qu’il n’existe aucun motif légitime à la 
réduction de la surface de plancher, cette situation acquise n’a jamais posé aucun problème et ne 

contrarie en aucune façon les intérêts généraux de l’agriculture. Elle souhaite donc conserver le chiffre 

de 250 m² 
En revanche elle accepte les autres propositions, y compris une nouvelle règle qui limite la surface des 

piscines à 35 m². 

 

4-5 RÉUNION D’EXAMEN CONJOINT  

 
Cette réunion a eu lieu le 20 septembre 2022. 
Outre le maire et plusieurs adjoints, étaient présents les représentants de la Provence Verte et du conseil 

départemental. 

La chambre d’agriculture n’était pas représentée mais son avis avait été reçu préalablement par courrier. 
En revanche les services de l’état étaient absents. 

Après un rappel du projet et un débat qui a surtout porté sur l’avis de la chambre d’agriculture, la 

communauté « Provence Vert » ainsi que le conseil départemental ont émis un avis favorable. 

 

4-6 AVIS DE L’ÉTAT 

 
4-6-1 La DDTM n’a formulé un avis que le 28 septembre 2022 soit plus d’une semaine après la réunion 

d’examen conjoint. Il conteste un certain nombre de choix : 

 
- En zone UE, la réduction de l’emprise au sol (10% au lieu de 15%) est en contradiction avec la 

loi ALUR qui, au contraire favorise la densification des agglomérations afin de limiter 

l’étalement urbain. Il préconise de scinder les zones UE en deux, la partie proche du village 

serait densifiée au détriment des secteurs plus éloignés. 
- En zone A et N, les dispositions concernant les extensions des habitations, les annexes et les 

aménagements de piscines ne permettent pas d’estimer l’impact de ces mesures sur la 

consommation d’espace. L’absence de réglementation concernant l’emprise au sol et la hauteur 
(articles A8 et N8) est contraire à l’article L151-12 du code de l’urbanisme. 

- Le projet de maison multifonctionnelle (commerce, artisanat, services) n’est pas cohérent avec 

le règlement de la nouvelle zone UF (construction et installation nécessaires aux services 

publics). Il y a donc lieu de mieux justifier le projet de locaux autres que CINASPIC et de les 
réglementer. 

 

En conclusion, la DDTM du Var émet un avis défavorable au projet de révision du PLU 
 

4-6-2 La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestier 

(CDPENAF) du Var s’est réunie le 26 octobre 2022 et a adressé ses conclusions par courrier du 10 
novembre2022. 

La commission émet un avis favorable au projet présenté avec , cependant, les réserves suivantes : 

- Réglementer la surface maximale des piscines à 35 m² 

- Autoriser une surface maximale des annexes de 50 m² 
- Ramener la distance maximale d’implantation des annexes à 20 m de l’habitation 

- Remplacer l’annexe 1 du règlement par celle annexée à la charte agricole du Var 
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4-7 RÉPONSE DE LA COMMUNE À L’AVIS DE L’ÉTAT 

 
Dans sa réponse à la DDTM, le maire de Sainte Anastasie fait valoir quelques arguments de nature à 

justifier ses choix : 

 

- Concernant la réduction de 15 à 10% de l’emprise au sol dans les zones UE : La commune 

souhaite adapter le développement urbain à ses infrastructures tout en respectant le cadre de vie. 
Ce souci est conforme aux prescriptions du SCOT et du programme local de l’habitat de la 

Provence verte. Il a reçu l’approbation de la population et a été accepté lors de la réunion 

d’examen conjoint. 

La suggestion de scinder les zones UE en deux parties remettrait en cause le PADD, ne relèverait 
pas d’une révision allégée et permettrait, dans une partie d’entre elles, une densification, voisine 

des zones UB, hors de proportion avec sa vocation. 

 
- Concernant les zones A et N, la possibilité d’extension de 30% des bâtiments d’habitation n’est 

pas une mesure nouvelle, celle-ci existait déjà dans les zones Ah et Nh. Les modifications 

apportées ne résultent que de l’application de l’article L151-12 du code de l’urbanisme, elles 
ont été approuvées par la Commission Départementales de la consommation des Espaces 

Agricole (CDCEA). 

La commune accepte en revanche la demande de la Chambre d’Agriculture de réduire l’emprise 

des annexes de 70 à 50 m² et de limiter celle des piscines 35 m² . 

 

- Concernant le règlement de la zone UF, le projet de maison multifonctionnelle prévoit de créer 

des commerces et des services à la condition que ceux-ci soient d’intérêt collectif ou de services 
public, ce qui est, à l’évidence, le cas d’une réalisation entièrement porté par la commune depuis 

la maîtrise foncière, la construction jusqu’à la gestion 

 

- Je n’ai pas eu connaissance d’une réponse à la CDPENAF 
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5 – OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 

 

01 
Registre 
d'enquête 

 

Mme Jacqueline MORAUD 
                                                                                                                                                                                                        

 

Résumé de l’intervention    

 

 
La propriété de Mme Morand figure 

en rouge ci-contre, elle comporte une 
maison (parcelle 566 en zone UA) et 

un jardin(Parcelle 960 en zone N). Les 

dispositions du projet ne changent en 

rien sa situation 
Elle se dit favorable à la création du 

centre multifonctionnel, elle souhaite 

en particulier l’aménagement d’un 
espace santé. 

 
 

Avis de la municipalité 

 

Sans observation 
 

Commentaire du commissaire enquêteur 

 
Bien noté cet avis favorable 

 

 
 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 



Enquête publique relative au projet de révision allégée du PLU de Sainte 

Anastasie sur Issole 

 

Décision T.A de Toulon N° E22000053/83 

 Page 18 

 

 

02 
Registre 

d'enquête 

 

M TEURNIER 
 

 

Résumé de l’intervention    

 

M Teurnier est propriétaire de la parcelle 

645 située au sud de la RD15. 

Il se dit plutôt favorable au projet de 

maison multifonctionnelle mais souhaite 

surtout savoir quels projets sont prévus sur 

la zone 1AUt (dévolue au développement 

touristique) dont il n’est séparé que par un 

chemin. 

Je n’ai pas de réponse à cette question qui 

est hors sujet de la présente enquête. Je lui 

ai suggéré de s’adresser au service 

urbanisme. 

Il note par ailleurs que le plan de zonage 

n’est pas à jour, de nouvelles constructions n’y figurent pas. 
 

Avis de la municipalité 

 

Il n’y a,à ce jour pas de projet en zone 1AUt  

La commune a conscience que le cadastre n’est pas à jour mais cela dépend de l’administration fiscale 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

 

Hors sujet 
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03 Courrier postal 

 

Mme Jeanne-Marie ROUSSEAUD 
 

Résumé de l’intervention  

 

Mme Rousseaud   est la voisine immédiate de la parcelle C144 sur laquelle est prévue l’installation 

de la maison multifonctionnelle qu’elle n’approuve pas. 

Elle considère que ce projet détériorerait un espace naturel calme et tranquille. Il créerait des 

nuisances sonores et de circulations. 

Cette maison ne correspond pas à un besoin, elle sera peu accessible aux piétons venant du centre-

village alors que l’épicerie actuelle, rue Sainte Anne, remplit parfaitement son rôle d’animation, de 

lieu de rencontre et de convivialité 
Si, malgré tout cela voit le jour, une pharmacie et un cabinet médical doivent constituer une priorité. 

 
 

 

Avis de la municipalité 

 

La parcelle C144 n’est pas construite mais, en contact direct avec le tissu urbain,  elle ne constitue pas pour 

autant un espace naturel 

Le projet se situe à proximité immédiate du noyau villageois. 

 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

 

Future voisine de la maison multifonctionelle, on comprend que Mme Rousseaud soit préoccupée 

par cette construction. Il y aura lieu, lors de la réalisation du projet de soigner tout 

particulièrement l’interface avec sa parcelle. 
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04 
Registre 

d'enquête  
+ courrier 

 

M Ludovic GRISOLLE 
 

 

Résumé de l’intervention  

 

Très attaché à la vie de Sainte Anastasie,  

M Grisolle soulève plusieurs problèmes : 

 

1 -Les parcelles A393 et 397 constituent une 

propriété familiale située à la limite entre les 

zones N et UE. Compte tenu de cette 

configuration particulière, il semblerait plus 

logique d’intégrer la construction existante de la 

zone N dans la zone UE 

2 –Il considère que certains classements du plan 

de prévention des risques d’inondation sont 

manifestement erronés. Il cite en particulier la 

Place de Naple, la zone du Fon de Ver et la zone 

des Négadisses 

 

 

 

3 – De façon plus générale, il dénonce l’urbanisation de terrains qui possèdent un réel potentiel 

agricole attesté par la possibilité ancestrale de leur irrigation par le canal d’arrosage, il joint un plan 

de ces zones qualifiées de « maraîchères » 

 

4 – Concernant la maison multifonctionnelle, il craint que cette réalisation, utilisant des fonds 

publics, ne soit en concurrence avec les commerces plus traditionnels du centre village ou des 

Négadisses. N’eut-il pas été plus respectueux de la vie du village de dynamiser plutôt la rue Notre 

Dame plutôt que de privilégier les aménagements « hors les murs » ? 
 

Avis de la municipalité 

 

La modification des limite entre zone N et UE ne fait pas partie de la révision allégée. 

Le PPRI fera l’objet d’une enquête publique qui prendra en compte les observations à ce sujet. 
Contrairement aux Négadisses, la parcelle dédiée à la maison multifonctionnelle est en contact immédiat 

avec le centre-village et le parking des Ferrages. 

 
Commentaire du commissaire enquêteur 

 

La modification du statut de la parcelle 397 n’a effectivement pas sa place dans cette révision allégée. 

L’enquête publique PPRI permettra d’examiner les observations « de terrain » 
Concernant l’aménagement général de la commune 
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05 
 

Courrier 
électronique 

 

M Joseph DELETRAZ 
Transmis par mail de sa fille 

Mme Nadine DELETRAZ 

 
 

Résumé de l’intervention  

 
La parcelle A368 (plan ci-contre) est en zone N, proche de la 
zone UE, hors EBC. Elle est viabilisée et entourée de plusieurs 

constructions.  

Il y a quelques années une demande de permis de construire 

a été refusée au motif que la zone état à risque. Ce qui est 

contestable. 

Il est demandé de rendre cette parcelle constructible, elle 

constitue une « dent creuse » dans une zone déjà largement 

urbanisée. Cela ne serait donc pas en contradiction avec la 

volonté affichée par la municipalité de maîtriser le 

développement urbain 

 
 

 

Avis de la municipalité 

 

Ce genre de modification eventuelle ne fait pas partie des objets de la révision allégée 

 
 

Commentaire du commissaire enquêteur 

 

J’observe que la zone N, hors EBC, au nord de la zone UE (en blanc sur le plan de zonage) porrait peut-
être, à l’avenir, faire l’objet d’une reflexion concernant sa constructibilité compte tenu de sa situation et de 

sa desserte par la voirie et les réseaux. 

 

 

06 
Registre 

dématérialisé 

 

Mme Francine MOREL 
 

Résumé de l’intervention  

 

Mme Morel est favorable à la maison multifonctionnelle, elle souhaite l’installation d’un marchand 

de primeurs. 
 

Avis de la municipalité 

 

sans observation 

 

Commentaire du commissaire enquêteur 

 

SO 
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6 – PROCÈS VERBAL DE SYNTHÉSE 
 

 
J’ai rencontré M. le maire de Sainte Anastasie, le 07 décembre 2022 et lui ai remis un procès-verbal de 

synthèse qui figure en annexe A1 au présent rapport. 

 
Ce PV comportait les éléments suivants : 

- Mes observations sur le déroulement de l’enquête 

- Le rappel des avis de l’état et des PPA dont j’ai eu à connaître 

- Les observations du public 
- Quelques observations ou interrogations personnelles. 

 

Je lui ai fait savoir que j’attendais une réponse de sa part dans un délai de 15 jours. Celle-ci m’est 
parvenue le 15 décembre 2022, il figure en annexe A2 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
Jacques BRANELLEC 

Commissaire enquêteur 
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ANNEXES  

 
AU RAPPORT d'ENQUÊTE 

PUBLIQUE 

 
 
 

 

 
 

 

A1 – PROCÈS VERBAL DE SYNTHÉSE  

 
A2- RÉPONSE DE LA COMMUNE AU PV DE SYNTHÈSE 
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ANNEXE A1 

 

 

 

 

PROCÈS VERBAL DE SYNTHÉSE 
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1 – DÉROULEMENT DE L'ENQUÊTE 

 

L'enquête a été ouverte par arrêté municipal 227/2022 du 03 octobre 2022 et s'est déroulée du 31 octobre 

au 30 novembre 2022. 
 

Le projet de révision allégée du PLU qui, à l’origine concernait uniquement la création d’une «maison 

multifonctionnelle» a été complété, au cours de son élaboration de trois autres sujets. Il comporte 

maintenant quatre éléments bien distincts : 
 

 

• Le projet communal de maison multifonctionnelle  

• L’intégration des évolutions législatives et réglementaires survenues depuis 2014 

• La prise en compte du risque inondation  

• La maîtrise du rythme de développement démographique et urbain 

 
Le dossier d’enquête précise que la consultation préalable du public s’est déroulée normalement par 

mise à disposition d’un registre d’observation et par une réunion publique. 

 
J’ai observé également que la Mission Régionale de l’Autorité Environnementale (MRAE) avait décidé 

que le projet n’était pas soumis à évaluation environnementale. 

 

L'enquête elle-même, s'est déroulée sans problème, les prescriptions réglementaires ont été observées 
 
La participation du public a été faible  

 
 

 

2 – LES AVIS DE L’ÈTAT ET DES PPA 

 – a Le projet a suscité plusieurs avis qui émettent quelques réserves et même un avis défavorable 

de la DDTM. Vous trouverez ci-dessous le résumé de ces avis : 

 
• La DDTM  

 
Les critiques qui justifient un avis défavorable portent essentiellement sur les points suivants : 

 

- En zone UE, la réduction de l’emprise au sol (10% au lieu de 15%) est en contradiction avec la 

loi ALUR. 
- En zone A et N, l’impact les dispositions prévues par le règlement sur la consommation de 

l’espace n’est pas justifié , de plus l’absence de réglementation concernant les articles A8 et N8 

est contraire au code de l’urbanisme. 
- Le projet de maison multifonctionnelle n’est pas cohérent avec le règlement de la nouvelle zone 

UF  

 
J’ai bien noté les arguments que vous développez dans votre réponse pour maintenir l’essentiel de vos 

décisions 
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• La commission départementale de préservation des 
espaces naturels, agricoles et forestiers 

 
La CDPENAF s’est exprimée tardivement, après la réunion d’examen conjoint ce qui est regrettable. 

Elle a cependant transmis par courrier son avis favorable avec quelques réserves concernant des surfaces 
et distances figurant au règlement. 

 

 

• La chambre d’agriculture 

 
La chambre d’agriculture s’est exprimée par courrier pour donner un avis favorable avec des réserves 

proches de celles de de la CDPENAF 

 
 

• La commission d’examen conjoint 
 
Cette commission s’est réunie le 20 septembre 2022, outre la municipalité, seuls étaient représentés le 

conseil départemental et la communauté d’agglomération de la Provence Verte 
La chambre d’agriculture n’était pas représentée mais son avis avait été reçu préalablement par courrier 

et a pu être examiné. 

En revanche les services de l’état étaient absents.  
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3 – LISTE DES INTERVENTIONS DU PUBLIC 
 

 

01 
Registre 

d'enquête 

 

Mme Jacqueline MORAUD 
                                                                                                                                                                                                        

Résumé de l’intervention    

 

Mme Moraud habite non loin de la mairie, sa maison donnant sur le centre-village et son jardin sur 

le parking des Ferrages. 

Elle pense que le projet de maison multifonction est une bonne chose, elle espère en particulier 

que cela réduira les nuisances apportées par les camions de livraison rue Notre Dame. 
 

 
 

 

 

02 
Registre 
d'enquête 

 

M TEURNIER 
 

Résumé de l’intervention    

 

M Teurnier est propriétaire de la parcelle 645 située au sud de la RD15. 

Il se dit plutôt favorable au projet de maison multifonctionnelle mais souhaite surtout savoir quels 

projets sont prévus sur la zone 1AUt (dévolue au développement touristique) dont il n’est séparé 

que par un chemin. 

Je n’ai pas de réponse à cette question qui est hors sujet de la présente enquête. Je lui ai suggéré de 

s’adresser au service urbanisme. 

Il note par ailleurs que le plan de zonage n’est pas à jour, de nouvelles constructions n’y figurent 

pas. 
 

 

 

03 Courrier postal 

 

Mme Jeanne-Marie ROUSSEAUD 
 

Résumé de l’intervention  

 

Mme Rousseaud   est la voisine immédiate de la parcelle C144 sur laquelle est prévue l’installation 

de la maison multifonctionnelle qu’elle n’approuve pas. 

Elle considère que ce projet détériorerait un espace naturel calme et tranquille. Il créerait des 

nuisances sonores et de circulations. 

Cette maison ne correspond pas à un besoin, elle sera peu accessible aux piétons venant du centre-

village alors que l’épicerie actuelle, rue Sainte Anne, remplit parfaitement son rôle d’animation, de 

lieu de rencontre et de convivialité 
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04 
Registre 

d'enquête  

+ courrier 

 

M Ludovic GRISOLLE 
 

Résumé de l’intervention  

 

Très attaché à la vie de Sainte Anastasie, M Grisolle soulève plusieurs problèmes : 

 

1 -Les parcelles A393 et 397 constituent une propriété familiale située à la limite entre les zones N 

et UE. Compte tenu de cette configuration particulière, il semblerait plus logique d’intégrer la 

construction existante de la zone N dans la zone UE 

 

 
 

2 – Il considère que certains classements du plan de prévention des risques d’inondation sont 

manifestement erronés. Il cite en particulier la Place de Naple, la zone du Fon de Ver et la zone des 

Négadisses 

 

3 – De façon plus générale, il dénonce l’urbanisation de terrains qui possèdent un réel potentiel 

agricole attesté par la possibilité ancestrale de leur irrigation par le canal d’arrosage, il joint un plan 

de ces zones qualifiées de « maraîchères » 

 

4 – Concernant la maison multifonctionnelle, il craint que cette réalisation, utilisant des fonds 

publics, ne soit en concurrence avec les commerces plus traditionnels du centre village ou des 

Négadisses. N’eut-il pas été plus respectueux de la vie du village de dynamiser plutôt la rue Notre 

Dame plutôt que de privilégier les aménagements « hors les murs » ? 
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05 
 

Courrier 

électronique 

 

M Joseph DELETRAZ 
Transmis par mail de sa fille 
Mme Nadine DELETRAZ 

 
 

Résumé de l’intervention  

 
La parcelle A368 (plan ci-dessous) est en zone N, proche de la zone UE, hors EBC. Elle est viabilisée et 

entourée de plusieurs constructions. 

Il y a quelques années une demande de permis de construire a été refusée au motif que la zone état 

à risque. Ce qui est contestable. 

Il est demandé de rendre cette parcelle constructible, elle constitue une « dent creuse » dans une 

zone déjà largement urbanisée. Cela ne serait donc pas en contradiction avec la volonté affichée par 

la municipalité de maîtriser le développement urbain 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

 
 

 
                       



Enquête publique relative au projet de révision allégée du PLU de Sainte 

Anastasie sur Issole 

 

Décision T.A de Toulon N° E22000053/83 

 Page 30 

4 – OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE 

ENQUÊTEUR 
 

En plus des réponses que vous voudrez bien apporter aux quelques interventions du public, je 

souhaiterais connaître votre point de vue sur quelques sujets particuliers qui ont retenu mon attention au 
cours de cette enquête : 

 

- Sur la procédure : 
L’absence de représentants de l’état lors de la réunion de la commission d’examen conjoint ne 

lui a pas permis de délibérer sur un avis qui, postérieurement, s’est révélé défavorable. 

Cette absence n’a-t-elle pas fragilisé l’avis favorable exprimé, après délibération, par cette 

instance dont le rôle est fondamental dans la procédure de révision allégée ? 
 

 

- Sur les réserves : 
Outre l’avis défavorable de l’état, plusieurs organismes ont exprimé des réserves, souvent 

proches, auxquelles vous avez répondu individuellement et par un document de synthèse. Il me 

paraît cependant souhaitable, à ce stade de la procédure de confirmer l’ensemble des 
modifications que vous comptez apporter au projet et qui figureront dans la version définitive 

qui sera soumise au conseil municipal. 

 

 
- Sur le point particulier de l’intégration du PPRI au PLU 

J’ai bien noté la délibération N°2022-29 du 2 juin 2022 qui élargit le champ procédural de la 

révision à la modification du règlement des secteurs d’habitat résidentiel. En revanche, je n’ai 
pas eu connaissance d’une délibération équivalente concernant les risques d’inondation qui 

apparaissent dans le projet arrêté du 23 août. Cette délibération a-t-elle eu lieu et, si oui, s’est-

elle située avant la consultation préalable du public ? 

Par ailleurs, l’application anticipée d’un PPRI non approuvé ne risque-t-elle pas de poser des 
problèmes de contentieux ? 

 

 
 

 

 
                                                                                                    Le Castellet le 07/12/2022 

                                                                                                             Jacques Branellec   

                                                                                                        Commissaire enquêteur                              
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ANNEXE A2 

 

 

 

 

RÉPONSE DE LA COMMUNE  

AU PV DE SYNTHÈSE 
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RÉPUBLIQUE FRANÇAISE 

Sainte-Anastasie/lssole, le 15 décembre 2022 

COMMISSAIRE ENQUETEUR 

Monsieur Jacques BRANELLEC 

SAINTE-ANASTASIE 
SUR - ISSOLE (83136) 

Objet : Procès-verbal révision allégée n o du PLU 

2022-655 OH/PP 

Monsieur le Commissaire-Enquêteur, 

J'ai bien réceptionné votre procès-verbal de synthèse pour l'enquête publique sur 
le projet de révision allégée no I du PLU et vous en remercie. 

En retour, je vous fais part des différents points suivants • 

1. Concernant les observations formulées par le public. 

 1.1. Observations de Mme Morand 

Cette observation n'appelle pas de commentaire. 

 1.2. Observations de Mr Teurnier 
Il n'y a à ce jour pas de projet sur la zone IAUt. 
La commune a conscience que le cadastre n'est pas à jour, problème récurrent 
qui ne relève pas de la compétence de la commune mais de l'administration 
fiscale. 

 1.3. Observations de Mme Rousseaud 
Si la parcelle C144 n'est aujourd'hui pas construite, elle n'est pas pour autant un 
« espace naturel » puisqu'au contact immédiat du tissu urbain villageois et des 
espaces artificialisés du parking des Ferrages. 
Le projet de maison multifonctionnelle ne sera accompagné d'aucune création de 
voirie et ne générera donc pas de nouvelles circulations ou nuisances sonores. 
Le projet se situe à proximité immédiate de la centralité du noyau villageois. 

 1.4.  Observations de Mr Grisolle 

La redéfinition d'éventuelles limites entre la zone UE et la zone N ne fait pas 

partie des objets traités au travers de la révision allégée. 

 



Enquête publique relative au projet de révision allégée du PLU de Sainte 

Anastasie sur Issole 

 

Décision T.A de Toulon N° E22000053/83 

 Page 33 

Les requêtes relatives au zonage du PPRI pourront être intégrées dans l'enquête 
publique sur le projet de PPRI lorsque le Préfet organisera cette dernière. La 
commune prend note des zones qualifiées de maraîchères. 
La commune ne possède ni foncier ni bâti dans le centre village stricto sensu et la 
zone des Négadisses est spatialement et fonctionnellement dissociées du centre 
villageois. Le projet de maison multifonctionnelle est au contact immédiat du 
village et du parking des Ferrages. 

 1.5. Observations de Mr Deletraz 
 

La redéfinition d'éventuelles limites entre la zone UE et la zone N ne fait pas partie 
des objets traités au travers de la révision allégée. 

 1.6. Observations de Mme Morel 

Cette observation n'appelle pas de commentaire. 

2. Concernant vos observations en qualité de commissaire-enquêteur 

 2.1. Sur la procédure 

Toutes les Personnes Publiques Associées (PPA) à la procédure (y compris donc le 
Préfet) ont été régulièrement invitées fin août 2022 à la réunion d'examen conjoint 
du projet qui avait été fixée dans un délai raisonnable (20 septembre 2022). Le 
courrier d'invitation comportait un lien de téléchargement du dossier qui permettait 
aux différentes PPA de prendre connaissance du dossier en amont de la réunion. 
Certaines PPA ne pouvant participer à la réunion ont rendu un avis en amont de la 
réunion (Chambre d' Agriculture). D'autres PPA n'ont pas rendu d'avis et n'ont pas 
participé à la réunion (Région, Chambre des Métiers, Chambre de Commerce et 
d'Industrie, Communauté d' Agglomération). D'autres PPA enfin ont participé à la 
réunion et ont pu rendre un avis (Conseil Département, SCOT Provence Verte). Le 
compte rendu de la réunion d'examen conjoint qui a été joint au dossier d'enquête 

publique visait les avis favorables rendus par le Département et le SCOT et visait 
un courrier à venir du Préfet. Ce courrier a été régulièrement joint au dossier 
d'enquête publique, ainsi que la réponse qui y a été faite. Toute la procédure a 
donc été régulièrement respectée. 

 2.2. Sur les réserves Je vous confirme que suite aux différents avis 
rendus le dossier sera modifié comme suit  
 limitation des annexes à 50 m2 d'emprise au sol pour les habitations existantes 
en zones agricoles et naturelles  
 limitation de la surface d'emprise des bassins de piscines à 35 m2 pour les 
habitations existantes en zones agricoles et naturelles 
 limitation de la distance entre habitations et annexes à 20 m, mais avec le 
rajout d'un alinéa précisant qu'une implantation différente pourra être autorisée 

pour des raisons d'intégration architecturale et paysagère du projet  

- rajout d'alinéas aux articles A8 et N8 précisant que les annexes sont 

limitées à 50 m2 d'emprise au sol et que la surface d'emprise des bassins 
de piscines est limitée à 35 m2 

 remplacement de l'annexe I du règlement par une annexe réactualisée. 
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 2.3. Sur la question du PPRI 

La délibération complémentaire du 2 juin 2022 ne visait effectivement pas 
l'intégration du PPRI et il n'y a pas eu de délibération sur cette question. La décision 
d'intégrer le PPRI a été prise au regard du fait que la commune ne s'opposant pas 
au projet de PPRI, ce dernier est déjà pris en compte dans l'instruction des 
autorisations d'urbanisme. Sur ce point, il est par ailleurs à noter  
 

- Que la question de l'intégration du PPRI a été présentée à la population lors de la 

réunion de concertation publique du 22 juin 2022 

- Que ce point était par ailleurs précisé dans le document mis en ligne sur le site 

internet de la commune suite à la tenue de la réunion publique. 

 

Par ailleurs, les Plans de Prévention des Risques (PPRI, PPRIF, etc....) sont les 
seuls documents qui peuvent faire l'objet d'une application anticipée (L.562-2 du 
Code de l'Environnement). Celle-ci peut intervenir à la demande de Préfet ce qui 
n'a pas été le cas en l'espèce mais elle relève d'une volonté communale de 
clarification et de cohérence entre un projet de PPR en cours depuis de 

nombreuses années (PPRI initié en 2017) et l'administration du droit des sols. 

Espérant avoir pleinement répondu à vos interrogations et vous souhaitant bonne 

réception de la présente, je vous prie de croire, Monsieur, en l'assurance de mes 

salutations respectueuses. 

                                                                              Monsieur Olivier HOFFMANN 

                                                        Maire 
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PIÈCES JOINTES  

 
AU RAPPORT d'ENQUÊTE 

PUBLIQUE 
 
 

 

PJ1 - Décision N° E22000053/83 du tribunal 
administratif de Toulon 
 
PJ2 - Arrêté municipal 227/2022 du03 octobre 2022 
(arrêté d'ouverture de l'enquête) 
 
PJ3 - Avis dans la presse Var Matin et la Provence 
 
PJ4 - Certificat d'affichage, avis d’enquête, photos des 
affichages 
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Pièce Jointe n°1 

 

 

 

 

Décision N° E22000053/83 du tribunal administratif 

de Toulon 

 

(désignation du commissaire enquêteur) 
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Pièce Jointe n°2 
 

 
 

 

 

Arrêté municipal 227/2022 du 03 octobre 2022 

 

(arrêté d’ouverture de l’enquête publique) 
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Pièce jointe N°3 
 

 
 

 

Avis dans la presse 
 

 

Var Matin du 13 octobre 2022  
 

La Provence du 13 octobre 2022  

 
Var Matin du 03 novembre 2022 

 

La Provence du 03 novembre 2022 
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VAR MATIN 13 Octobre 
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 La PROVENCE 13 Octobre 
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VAR MATIN 03 Novembre 
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La PROVENCE 03 Novembre 
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Pièce jointe N°4 
 

 

 
 

 

Certificat d’affichage 
 

Avis d’enquête 

 

Photos des affichages 
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PHOTOS AFFICHAGE 
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